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Προς:  

Ένωση Δικαστών και Εισαγγελέων 

Υπουργείο Δικαιοσύνης 

 

Κοινοποίηση:  

Πρόεδρο Αρείου Πάγου 

Εισαγγελέα Αρείου Πάγου 

Συνήγορο του Παιδιού 

Εθνική Επιτροπή για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου (ΕΕΔΑ) 

 

Θέμα: Πέντε έτη μετά τον Ν.4800/2021: Η ανάγκη θεσμικής αποτίμησης της εφαρμογής του 

οικογενειακού δικαίου και των δικαιωμάτων του παιδιού στην Ελλάδα. 

 

Αξιότιμε κύριε Πρόεδρε, 

Αξιότιμα μέλη της Ένωσης Δικαστών και Εισαγγελέων, 

 

Η Αστική Μη Κερδοσκοπική Εταιρεία «Παιδί με 2 Γονείς» με διακριτικό τίτλο «A Child Needs 2 Parents 

Non-Profit Civil Society» δραστηριοποιείται διαχρονικά στην προάσπιση των δικαιωμάτων του 

παιδιού στην οικογενειακή ζωή, στην αποτροπή της γονικής αποξένωσης, στην ενίσχυση της 

ουσιαστικής συμμετοχής και των δύο γονέων στην ανατροφή των παιδιών τους, καθώς και στην 

προώθηση ενός σύγχρονου, παιδοκεντρικού και επιστημονικά τεκμηριωμένου συστήματος 

οικογενειακής δικαιοσύνης. 



 
Με την παρούσα επιστολή δεν επιθυμούμε να αναφερθούμε σε μεμονωμένες δικαστικές αποφάσεις, 

ούτε να αμφισβητήσουμε τη συνταγματικά κατοχυρωμένη δικαστική ανεξαρτησία.  

Αντιθέτως, θεωρούμε ότι έχει πλέον ανακύψει ένα ευρύτερο θεσμικό ερώτημα που αφορά το σύνολο 

της κοινωνίας, τα δικαιώματα των παιδιών και την αξιοπιστία των θεσμών: 

Ποια είναι η πραγματική εικόνα εφαρμογής του Ν.4800/2021 και των αρχών που αυτός εισήγαγε για 

την ενεργό παρουσία και των δύο γονέων στη ζωή του παιδιού μετά τον γονικό χωρισμό; 

 

1. Η νομοθετική μεταρρύθμιση του 2021 και η ανάγκη αποτίμησης της πρακτικής εφαρμογής της 

Κεντρικός στόχος της μεταρρύθμισης τον Ν.4800/2021 υπήρξε η προαγωγή του βέλτιστου 

συμφέροντος του παιδιού μέσω της ενεργού συμμετοχής και των δύο γονέων στην ανατροφή του 

και της ενίσχυσης της κοινής γονικής ευθύνης μετά τον γονικό χωρισμό. Στο ίδιο πλαίσιο εισήχθη και 

το μαχητό τεκμήριο επικοινωνίας του ενός τρίτου (1/3) του συνολικού χρόνου του παιδιού με τον 

γονέα με τον οποίο δεν διαμένει. 

Πέντε έτη μετά την έναρξη ισχύος του νόμου, το κρίσιμο ζήτημα δεν αφορά πλέον τη νομοθέτηση 

αλλά την αποτίμηση της εφαρμογής της μεταρρύθμισης στην πράξη. Οι σκοποί του νόμου 

συνδέονται άμεσα με διεθνείς, ευρωπαϊκές και συνταγματικές υποχρεώσεις της Ελληνικής 

Δημοκρατίας σχετικά με την προστασία του δικαιώματος του παιδιού στην οικογενειακή ζωή. Η 

Διεθνής Σύμβαση για τα Δικαιώματα του Παιδιού, η ΕΣΔΑ, ο Χάρτης Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης και η σχετική ευρωπαϊκή νομολογία αναδεικνύουν τη σημασία της διατήρησης 

ουσιαστικών σχέσεων του παιδιού και με τους δύο γονείς, εκτός εάν συγκεκριμένοι λόγοι επιβάλλουν 

διαφορετική λύση προς προστασία του συμφέροντός του.  

Υπό το πρίσμα αυτό, ανακύπτει εύλογα η ανάγκη μιας αντικειμενικής και τεκμηριωμένης αποτίμησης 

της μεταρρύθμισης και κατά πόσο οι στόχοι που έθεσε ο νομοθέτης υλοποιούνται προς όφελος των 

παιδιών μετά τον γονικό χωρισμό. 

2. Το έλλειμμα στατιστικής αποτύπωσης και η ανάγκη τεκμηριωμένης αξιολόγησης 

Παρά την ύπαρξη του Γραφείου Συλλογής και Επεξεργασίας Δικαστικών Στατιστικών Στοιχείων του 

Υπουργείου Δικαιοσύνης, εξακολουθούν να απουσιάζουν δημόσια διαθέσιμα στοιχεία που να 

επιτρέπουν την ουσιαστική αξιολόγηση της εφαρμογής των μεταρρυθμίσεων που εισήγαγε ο 

Ν.4800/2021. 



 
Ως αποτέλεσμα, παραμένουν αναπάντητα κρίσιμα ερωτήματα σχετικά με τον τρόπο με τον οποίο 

εφαρμόζονται στην πράξη οι αρχές της κοινής γονικής ευθύνης μετά τον γονικό χωρισμό. Ειδικότερα, 

δεν υπάρχουν συγκεντρωτικά στοιχεία που να επιτρέπουν να αξιολογηθεί: 

• Πόσες υποθέσεις γονικής μέριμνας εκδικάζονται ετησίως 

• Πόσες καταλήγουν σε αποκλειστική ανάθεση της καθημερινής φροντίδας σε έναν γονέα 

• Πόσες οδηγούν σε πρακτική εφαρμογή της κοινής άσκησης της γονικής μέριμνας 

• Πόσο συχνά καθορίζεται χρόνος επικοινωνίας που προσεγγίζει ή υπερβαίνει το τεκμήριο του 

1/3 

• Πόσο συχνά ακούγεται το ίδιο το παιδί στις διαδικασίες που το αφορούν 

• Πόσο συχνά αξιοποιούνται κοινωνικές, ψυχολογικές ή άλλες διεπιστημονικές εκθέσεις  

• Ποια είναι συνολικά η εικόνα εφαρμογής των αρχών που εισήγαγε ο Ν.4800/2021 στο 

οικογενειακό δίκαιο 

Η έλλειψη αυτών των δεδομένων δεν επιτρέπει να αξιολογηθεί με αντικειμενικό τρόπο κατά πόσο οι 

μεταβολές που θέσπισε ο νομοθέτης έχουν οδηγήσει σε αντίστοιχες αλλαγές στην πράξη. 

Η Ελληνική Δημοκρατία έχει ήδη αναγνωρίσει τη σημασία των δεδομένων αυτών με το Π.Δ.47/2022, 

μέσω του οποίου θεσπίστηκε μηχανισμός συλλογής και επεξεργασίας δικαστικών στατιστικών 

στοιχείων. Η συστηματική συλλογή και δημοσιοποίηση ανωνυμοποιημένων δεδομένων συνάδει με 

τις διεθνείς κατευθύνσεις για τα δικαιώματα του παιδιού, τις αρχές της Φιλικής προς το Παιδί 

Δικαιοσύνης και τις σύγχρονες ευρωπαϊκές πρακτικές αξιολόγησης των συστημάτων δικαιοσύνης.  

Η ύπαρξη αξιόπιστων και δημοσίως προσβάσιμων στατιστικών στοιχείων δεν αποτελεί απλώς ζήτημα 

διοικητικής διαφάνειας. Συνιστά αναγκαία προϋπόθεση για την τεκμηριωμένη αξιολόγηση της 

αποτελεσματικότητας των εφαρμοζόμενων πολιτικών, την προστασία των δικαιωμάτων των παιδιών 

και τη διαμόρφωση ενός επιστημονικά τεκμηριωμένου δημόσιου διαλόγου γύρω από την εξέλιξη του 

οικογενειακού δικαίου στην Ελλάδα. 

3. Η θεσμική υποχρέωση συλλογής και δημοσιοποίησης δικαστικών στατιστικών στοιχείων 

Η ορθή απονομή της Δικαιοσύνης σε ένα σύγχρονο κράτος δικαίου δεν αξιολογείται αποκλειστικά 

από το περιεχόμενο των νομοθετικών διατάξεων αλλά και από την ικανότητα της Πολιτείας να 

παρακολουθεί, να μετρά και να αξιολογεί την εφαρμογή τους στην πράξη. 

Η συλλογή και δημοσιοποίηση αξιόπιστων δεδομένων δεν είναι μόνο ζήτημα εθνικής διοικητικής 

οργάνωσης αλλά και προϋπόθεση εφαρμογής των συστάσεων της Επιτροπής των Δικαιωμάτων του 



 
Παιδιού του ΟΗΕ, η οποία καλεί τα κράτη να αναπτύσσουν συστήματα παρακολούθησης και 

αξιολόγησης των πολιτικών που αφορούν τα παιδιά. Αντίστοιχα, οι σύγχρονες ευρωπαϊκές πολιτικές 

για τη Φιλική προς το Παιδί Δικαιοσύνη και το EU Justice Scoreboard στηρίζονται στη συστηματική 

συλλογή ποσοτικών και ποιοτικών δεδομένων, ώστε η αποτελεσματικότητα των δικαστικών 

πολιτικών να μπορεί να αξιολογείται αντικειμενικά. 

4. Η εξέλιξη της νομολογίας μετά τον Ν. 4800/2021 και το ζήτημα της πρακτικής εφαρμογής της 

αρχής της συνεπιμέλειας 

Πέντε έτη μετά την ψήφιση του Ν.4800/2021, το κρίσιμο ερώτημα δεν αφορά πλέον το περιεχόμενο 

της μεταρρύθμισης αλλά τον βαθμό στον οποίο οι στόχοι που έθεσε ο νομοθέτης έχουν αποτυπωθεί 

στην πράξη μέσω της εφαρμογής τους από το σύστημα απονομής δικαιοσύνης.  

Ο Ν.4800/2021 αποτέλεσε σαφή επιλογή του Ελληνικού Κοινοβουλίου να ενισχύσει την κοινή γονική 

ευθύνη μετά τον χωρισμό των γονέων, να προστατεύσει την ουσιαστική συμμετοχή και των δύο 

γονέων στην ανατροφή του παιδιού και να απομακρύνει το οικογενειακό δίκαιο από παραδοσιακές 

αντιλήψεις που συνέδεαν εκ προοιμίου τη μητέρα με τον ρόλο του βασικού φροντιστή και τον πατέρα 

με τον ρόλο του δευτερεύοντος γονέα. 

Η δικαστική ανάθεση της άσκησης της επιμέλειας αποκλειστικά στον έναν γονέα προβλέπεται από 

τον νόμο ως δυνατότητα παρέκκλισης από τον γενικό κανόνα, όταν αυτό επιβάλλεται από τις 

ιδιαίτερες περιστάσεις της συγκεκριμένης υπόθεσης και το συμφέρον του παιδιού. Η νομοθετική 

αυτή επιλογή αντανακλά την παραδοχή ότι, κατά κανόνα, η ουσιαστική συμμετοχή και των δύο 

γονέων στην ανατροφή του παιδιού εξυπηρετεί πληρέστερα το συμφέρον του ανηλίκου. Για τον λόγο 

αυτό, η αποκλειστική ανάθεση της επιμέλειας προβλέπεται από τον νόμο ως εξαίρεση που 

δικαιολογείται από τις ιδιαίτερες περιστάσεις κάθε υπόθεσης. 

Ωστόσο, τα διαθέσιμα δεδομένα από τη διπλωματική εργασία του κ. Θωμά–Χρήστου Ευσταθίου με 

τίτλο «Η νομολογία μετά τον Ν.4800/2021 αναφορικά με τη συνεπιμέλεια των ανήλικων τέκνων» 

(2025), η οποία ανέλυσε 431 αποφάσεις του Μονομελούς Πρωτοδικείου Αθηνών πριν και μετά τη 

μεταρρύθμιση, καθιστούν αναγκαία την περαιτέρω θεσμική και επιστημονική διερεύνηση του 

βαθμού πρακτικής εφαρμογής της μεταρρύθμισης. Σύμφωνα με την έρευνα, η αποκλειστική 

επιμέλεια εξακολουθεί να αποτελεί τη συντριπτικά κυρίαρχη δικαστική επιλογή, ενώ στις 

περιπτώσεις αποκλειστικής ανάθεσης η μητέρα εξακολουθεί να αποτελεί τον αποδέκτη της 

επιμέλειας σε ποσοστά μεταξύ 85% και 90%. 

Τα ευρήματα αυτά εγείρουν τα ευρύτερα θεσμικά ερωτήματα: 



 
Εάν ο νομοθέτης καθιέρωσε ως βασική αρχή τη συνεχή και ουσιαστική συμμετοχή και των δύο γονέων 

στη ζωή του παιδιού μετά τον χωρισμό, πώς εξηγείται ότι η αποκλειστική επιμέλεια εξακολουθεί να 

αποτελεί τον κανόνα στην πράξη; 

Η διατήρηση τόσο υψηλών ποσοστών αποκλειστικής ανάθεσης της επιμέλειας αντανακλά πράγματι 

περιστάσεις που καθιστούν αδύνατη ή αντίθετη προς το συμφέρον του παιδιού την από κοινού 

άσκηση της γονικής μέριμνας ή αποτυπώνει τη συνέχιση παλαιότερων νομολογιακών και 

κοινωνικών προσεγγίσεων που προϋπήρχαν της μεταρρύθμισης; 

Τα ανωτέρω ευρήματα εγείρουν ένα ευρύτερο θεσμικό ερώτημα σχετικά με τον βαθμό στον οποίο 

η μεταρρύθμιση του 2021 έχει αποτυπωθεί στην πράξη μέσω της δικαστικής εφαρμογής της. Η 

διερεύνηση του ζητήματος δεν αφορά τον έλεγχο επιμέρους δικαστικών κρίσεων αλλά την 

αντικειμενική αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας μιας σημαντικής δημόσιας πολιτικής που 

επηρεάζει άμεσα τη ζωή χιλιάδων παιδιών και οικογενειών. Σε μια δημοκρατική πολιτεία, η 

παρακολούθηση της εφαρμογής των νόμων και η αξιολόγηση των αποτελεσμάτων τους αποτελούν 

στοιχείο θεσμικής λογοδοσίας και διαρκούς βελτίωσης των δημόσιων πολιτικών. 

Παράλληλα, τα ανωτέρω ευρήματα φαίνεται να υποδηλώνουν τη διατήρηση παραδοσιακών 

αντιλήψεων περί γονεϊκών ρόλων, σύμφωνα με τις οποίες η μητέρα εξακολουθεί να 

αντιμετωπίζεται ως ο κατεξοχήν φροντιστής των ανηλίκων τέκνων μετά τον χωρισμό των γονέων. Η 

τάση αυτή προκαλεί ιδιαίτερο προβληματισμό, καθώς μεγάλο μέρος της σύγχρονης διεθνούς 

επιστημονικής βιβλιογραφίας αναδεικνύει τα αναπτυξιακά, ψυχολογικά και κοινωνικά οφέλη της 

διατήρησης ουσιαστικής και διαρκούς συμμετοχής και των δύο γονέων στη ζωή του παιδιού, εφόσον 

δεν συντρέχουν λόγοι προστασίας του ανηλίκου. 

Η αξιολόγηση της πρακτικής εφαρμογής των ανωτέρω αρχών αποκτά ιδιαίτερη σημασία, δεδομένου 

ότι το ζήτημα δεν αφορά αποκλειστικά την κατανομή δικαιωμάτων και υποχρεώσεων μεταξύ των 

γονέων, αλλά πρωτίστως το δικαίωμα του παιδιού να ανατρέφεται με την ουσιαστική παρουσία 

και των δύο γονέων στη ζωή του, όταν δεν συντρέχουν λόγοι που επιβάλλουν διαφορετική λύση. 

Η στατιστική παρακολούθηση και ο επιστημονικός διάλογος γύρω από την εξέλιξη της νομολογίας 

αποτελούν αναγκαία προϋπόθεση για την αξιολόγηση της πραγματικής εφαρμογής του 

οικογενειακού δικαίου στην Ελλάδα. 

 

 



 
5. Η συνεπής εφαρμογή του νόμου ως προϋπόθεση εμπιστοσύνης στους θεσμούς 

Η εμπιστοσύνη των πολιτών στη Δικαιοσύνη και στους δημοκρατικούς θεσμούς προϋποθέτει ότι οι 

νόμοι που θεσπίζονται από το Ελληνικό Κοινοβούλιο εφαρμόζονται στην πράξη με τρόπο συμβατό 

προς τον σκοπό και το πνεύμα τους. 

Όταν παρατηρείται επί μακρό χρονικό διάστημα σημαντική απόκλιση μεταξύ των νομοθετικών 

επιδιώξεων και των αποτελεσμάτων που καταγράφονται στην πράξη, ανακύπτει ένα ευρύτερο 

ζήτημα θεσμικής αξιοπιστίας, το οποίο υπερβαίνει την εκάστοτε επιμέρους δικαστική υπόθεση. 

Σε μια δημοκρατική πολιτεία, η συμμόρφωση των πολιτών προς τον νόμο ενισχύεται όταν οι ίδιοι 

διαπιστώνουν ότι το σύνολο των κρατικών λειτουργιών υπηρετεί με συνέπεια τις δημοκρατικά 

διαμορφωμένες νομοθετικές επιλογές. Για τον λόγο αυτό, η αντικειμενική αξιολόγηση της 

εφαρμογής του Ν.4800/2021 δεν αφορά μόνο το οικογενειακό δίκαιο αλλά και την εμπιστοσύνη των 

πολιτών προς το κράτος δικαίου, τους θεσμούς και τη λειτουργία της Δικαιοσύνης. 

6. Ο ρόλος της Ένωσης Δικαστών και Εισαγγελέων και η συμβολή της δικαστικής κοινότητας στη 

βελτίωση του συστήματος οικογενειακής δικαιοσύνης 

Η προστασία των δικαιωμάτων του παιδιού και η αποτελεσματική εφαρμογή του οικογενειακού 

δικαίου αποτελούν κοινή ευθύνη της Πολιτείας, της Δικαιοσύνης, της επιστημονικής κοινότητας και 

της κοινωνίας των πολιτών.  

Η συνταγματικά κατοχυρωμένη ανεξαρτησία των δικαστικών λειτουργών (άρθρο 87) αποτελεί 

θεμελιώδη προϋπόθεση του κράτους δικαίου και δεν αμφισβητείται. Ωστόσο, η θεσμική αποτίμηση 

της εφαρμογής μιας σημαντικής νομοθετικής μεταρρύθμισης, όπως ο Ν.4800/2021, συνιστά ζήτημα 

δημόσιου ενδιαφέροντος και δημοκρατικής λογοδοσίας. Η διερεύνηση του κατά πόσο οι σκοποί 

που έθεσε ο νομοθέτης αποτυπώνονται στην πράξη δεν αφορά την αξιολόγηση επιμέρους 

δικαστικών κρίσεων αλλά τη συνολική εικόνα λειτουργίας του δημοκρατικού πολιτεύματος. 

7. Αιτήματα 

Υπό τα ανωτέρω δεδομένα, καλούμε την Ένωση Δικαστών και Εισαγγελέων να εξετάσει: 

1. Την ανάληψη πρωτοβουλίας θεσμικού διαλόγου για την εφαρμογή του οικογενειακού 

δικαίου και των δικαιωμάτων του παιδιού μετά τον Ν.4800/2021. 

2. Τη διερεύνηση και συγκέντρωση στατιστικών στοιχείων, σε συνεργασία με το Γραφείο 

Συλλογής και Επεξεργασίας Δικαστικών Στατιστικών του Υπουργείου Δικαιοσύνης, 



 
αναφορικά με την πραγματική εφαρμογή των διατάξεων περί γονικής μέριμνας, φροντίδας 

και επικοινωνίας. 

3. Τη διοργάνωση επιστημονικής ημερίδας ή θεματικής συζήτησης, με τη συμμετοχή 

δικαστικών λειτουργών, ακαδημαϊκών, επιστημόνων ψυχικής υγείας, του Συνηγόρου του 

Παιδιού και φορέων της κοινωνίας των πολιτών, σχετικά με την εφαρμογή των αρχών της 

Φιλικής προς το Παιδί Δικαιοσύνης στις οικογενειακές διαδικασίες. 

4. Την υποστήριξη της δημιουργίας και δημοσιοποίησης μόνιμων δεικτών οικογενειακής 

δικαιοσύνης, ώστε να είναι δυνατή η διαχρονική παρακολούθηση της εφαρμογής των 

δικαιωμάτων του παιδιού μετά τον γονικό χωρισμό. 

 

Επίλογος 

Η κοινωνία των πολιτών δεν επιδιώκει να παρεμβαίνει στη δικανική κρίση. Ζητά, όμως, να είναι 

δυνατή η αντικειμενική αξιολόγηση της εφαρμογής μιας σημαντικής μεταρρύθμισης που αφορά 

χιλιάδες παιδιά και οικογένειες. 

Πέντε χρόνια μετά τον Ν.4800/2021, παραμένει θεσμικά αναπάντητο το ερώτημα κατά πόσο οι αρχές 

της ενεργού παρουσίας και των δύο γονέων στη ζωή του παιδιού υλοποιούνται στην πράξη. 

Η συζήτηση για την εφαρμογή του Ν.4800/2021 δεν αφορά αποκλειστικά ένα ζήτημα κατανομής 

γονικών αρμοδιοτήτων. Αφορά πρωτίστως το δικαίωμα του παιδιού να διατηρεί ουσιαστικούς 

δεσμούς και με τους δύο γονείς του και να ανατρέφεται με την ενεργό συμμετοχή αμφοτέρων, 

σύμφωνα με τις αρχές που ο ίδιος ο νομοθέτης επέλεξε να θέσει στο επίκεντρο της μεταρρύθμισης 

του 2021. 

Η ουσιαστική αξιολόγηση μιας νομοθετικής μεταρρύθμισης δεν εξαντλείται στη θέσπισή της. 

Προϋποθέτει τη δυνατότητα μέτρησης των αποτελεσμάτων της. Χωρίς αξιόπιστα στοιχεία και χωρίς 

θεσμική αποτίμηση της εφαρμογής της νομολογίας, δεν μπορεί να απαντηθεί εάν οι στόχοι που 

έθεσε ο νομοθέτης το 2021 υλοποιούνται στην πράξη προς όφελος των παιδιών. 

 

Παραμένουμε στη διάθεσή σας για κάθε συνεργασία ή ανταλλαγή απόψεων επί των ανωτέρω 

ζητημάτων. 

 



 
Με εκτίμηση, 

Το Δ.Σ. της Αστικής Μη Κερδοσκοπικής Εταιρίας «Παιδί με 2 Γονείς» 

Ζαχαράτος Γιάννης, 6977985471 

https://www.achildneeds2parents.gr/ 

 

 

Σχετικό: 

ΔΙΠΛΩΜΑΤΙΚΗ ΕΡΓΑΣΙΑ του κ. Θωμά – Χρήστου Ευσταθίου του Ανδρέα «Η νομολογία μετά τον Ν. 

4800/2021 αναφορικά με την συνεπιμέλεια των ανήλικων τέκνων», Νομική Σχολή, ΕΚΠΑ. 

 

https://www.achildneeds2parents.gr/

