
 
        Πειραιάς, 09/01/2026 

 

Προς: (α) Υπουργείο Δικαιοσύνης 

           (β) Υπουργείο Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας - Υπουργείο Εσωτερικών (Υπηρεσίες ΟΤΑ) 

 

Κοινοποίηση: Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ε.Κ.Κ.Α.) 

                          Σύνδεσμος Κοινωνικών Λειτουργών Ελλάδος 

 

Θέμα: Αναφορικά με τις Εισαγγελικές Παραγγελίες προς τις Κοινωνικές Υπηρεσίες Δήμων για 

Αξιολόγηση ανηλίκου στο πλαίσιο του άρθρου 46 Κώδικα Ποινικής Δικονομίας. 

 

Αξιότιμες κυρίες & κύριοι, 

 

Η Αστική Μη Κερδοσκοπική Εταιρεία «Παιδί με 2 Γονείς» με διακριτικό τίτλο «A Child Needs 2 Parents 

Non Profit Civil Society» έχει,  μεταξύ των άλλων καταστατικών σκοπών της, ως βασικό αντικείμενο 

σύστασης και δράσης, την προστασία των δικαιωμάτων των παιδιών και των γονέων στην 

οικογενειακή ζωή, τη διαφύλαξη των παιδιών από τη γονική αποξένωση, την ανάδειξη των 

μακροπρόθεσμων επιπτώσεων που αυτή προκαλεί, τη νομολογική και νομοθετική καθιέρωση της 

συνεπιμέλειας (της ισότιμης και ισόχρονης ανατροφής των ανήλικων τέκνων από τους γονείς αυτών 

δυνάμει του Ν. 4800/2021) και τη θεσμοθέτηση οικογενειακών δικαστηρίων (στελεχωμένων από 

δικαστικούς λειτουργούς με εξειδικευμένες πανεπιστημιακές σπουδές και πλαισιωμένων από 

επιστήμονες ψυχικής υγείας και κοινωνικούς λειτουργούς). 

Σε συνέχεια της επιστολής του Συνδέσμου Κοινωνικών Λειτουργών Ελλάδος από 09.12.2025 με 

αντικείμενο τη σύνταξη εκθέσεων από τους/τις Κοινωνικούς Λειτουργούς που εργάζονται σε 

Κοινωνικές Υπηρεσίες Δήμων, κατ΄ ακολουθία Εισαγγελικών Παραγγελιών, απευθυνόμαστε στο 

πρόσωπο σας αρμοδίως, ώστε να συνδράμετε αφενός τις σχετικές υπηρεσίες, αφετέρου την κοινωνία 

των πολιτών στην αντιμετώπιση της παραβατικότητας ανηλίκων, αλλά και εν γένει στη διαχείριση 



 
οικογενειακών θεμάτων ανηλίκων, ειδικά σε περιπτώσεις συγκρουσιακών διαδικασιών που έπονται 

της διάσπασης της συμβίωσης των γονέων τους. 

Στη σχετική επιστολή γίνεται ειδική μνεία στην υποστελέχωση της Υπηρεσίας Επιμελητών Ανηλίκων 

και Κοινωνικής Αρωγής (ΥΕΑΚΑ) και την παύση λειτουργίας τους λόγω της έλλειψης προσωπικού, τη 

στιγμή, μάλιστα, που βρίσκεται σε πλήρη εξέλιξη η υλοποίηση της εθνικής στρατηγικής για την 

παραβατικότητα των ανηλίκων, η οποία πανηγυρικά είχε εξαγγελθεί. Το δυσάρεστο είναι ότι, αντί να 

καλυφθούν τα κενά στις υπηρεσίες, επιλέγεται η μεταφορά της αρμοδιότητας στις Κοινωνικές 

Υπηρεσίες των Δήμων, οι οποίες αφενός με τη σειρά τους είναι υποστελεχομένες, αφετέρου δεν 

δύνανται να καλύψουν τις περιπτώσεις γονικής αποξένωσης και ανηλίκων εν μέσο σύγκρουσης των 

γονέων τους, καθώς δεν υπάρχει το ανάλογο καταρτισμένο προσωπικό, όπως παιδοψυχολόγοι και 

εξειδικευμένες ομάδες στη διαχείριση σχέσεων γονέων σε σύγκρουση. 

Οι Κοινωνικές Υπηρεσίες των Δήμων αποτελούν τις κατεξοχήν υπηρεσίες παροχής πρωτοβάθμιας και 

επείγουσας κοινωνικής φροντίδας στο πλαίσιο του Εθνικού Συστήματος Κοινωνικής Προστασίας. 

Ωστόσο, πρόκειται για Υπηρεσίες δραματικά υποστελεχωμένες στην ειδικότητα του Κοινωνικού 

Λειτουργού που τις περισσότερες φορές λειτουργούν χωρίς ακόμα και τις ελάχιστα απαιτούμενες, 

σε εξοπλισμό και μέσα, υποδομές. Συνεχώς, άμεσα ή έμμεσα, τους μεταβιβάζονται αρμοδιότητες 

χωρίς την απαραίτητη ενίσχυσή τους σε προσωπικό, πόρους και υποδομές. Εν τις πράγμασι 

καλούνται να καλύψουν ανάγκες πολιτών σε αναλογία ενός κοινωνικού λειτουργού ανά 40.000 

κατοίκους ή και περισσότερους και αναγκάζονται να εργαστούν με αναλογίες 1 Κοινωνικός 

Λειτουργός ανά 400 ή και περισσότερους ωφελούμενους, άτομα ή οικογένειες, καταγράφοντας μία 

από τις υψηλότερες αναλογίες σε ευρωπαϊκό επίπεδο και υπερβαίνοντας κατά πολύ τα διεθνώς 

αποδεκτά πρότυπα. 

Είναι εμφανές ότι υπό αυτές τις συνθήκες οι Κοινωνικές Υπηρεσίες των Δήμων  δεν επαρκούν και δεν 

μπορούν να ανταποκριθούν στις υποχρεώσεις αυτής της αρμοδιότητας και κυρίως στις ανάγκες των 

ανηλίκων και των οικογενειών τους για εξειδικευμένη υποστήριξη και βοήθεια. 

Σύμφωνα δε με τη γνωμοδότηση Νομικού Συμβουλίου του Κράτους « … η σχετική έκθεση 

συντάσσεται από επιμελητή ανηλίκων, ο οποίος κατονομάζεται ρητώς ως το αρμόδιο όργανο. Υπ’ 

αυτήν την έννοια ερμηνευτικώς θα πρέπει να γίνει δεκτό ότι η σχετική αρμοδιότητα, στο πλαίσιο 

εφαρμογής των διατάξεων του άρθρου 46 του Κώδικα Ποινικής Δικονομίας, δεν μπορεί να ανατίθεται 

σε κοινωνικό λειτουργό, γενικότερα, δε, δεν μπορεί να ανατίθεται σε πρόσωπο που δεν φέρει την 

ιδιότητα του επιμελητή ανηλίκων.» 



 
Η παθογένεια αυτή, αφορά σε μια από τις πλέον σημαντικές και ευάλωτες κοινωνικές ομάδες, αυτή 

των ανηλίκων της χώρας, που αποτελούν και το αυθεντικό, αλλά και αυτούσιο μέλλον της Ελλάδας. 

Ο ΣΚΛΕ διαμαρτύρεται γι’ αυτή τη μετακύληση της ευθύνης, στα μέλη του, τους Κοινωνικούς 

Λειτουργούς των Δήμων. 

Η ανωτέρω συνθήκη έχει άλλωστε εντοπισθεί και αναφερθεί στην Έκθεση του ΟΗΕ (από 28.06.2022): 

«Διάδοση, ευαισθητοποίηση και κατάρτιση - 13. Η Επιτροπή επαναλαμβάνει τις συστάσεις της προς 

το Συμβαλλόμενο Κράτος να ενισχύσει τις προσπάθειές του για τη διάδοση και την ευαισθητοποίηση 

σχετικά με τη Σύμβαση και τα προαιρετικά πρωτόκολλά της και να διασφαλίσει συστηματική, 

υποχρεωτική και συνεχή κατάρτιση σχετικά με τα δικαιώματα του παιδιού για τους αρμόδιους 

επαγγελματίες, όπως κοινωνικούς λειτουργούς, υγειονομικούς, εκπαιδευτικούς, την αστυνομία 

και τις δικαστικές αρχές.» 

 

Δια της παρούσης η ΑΜΚΕ Παιδί με 2 Γονείς παίρνει θέση στο πλευρό του ΣΚΛΕ και αιτείται τόσο στο 

αρμόδιο Υπουργείο Δικαιοσύνης, όσο και στο Υπουργείο Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας: 

 

(α) Υπουργείο Δικαιοσύνης 

- Άμεση στελέχωση των Υπηρεσιών Επιμελητών Ανηλίκων (ΥΕΑΚΑ) 

- Ενεργοποίηση μηχανισμού προσωρινής κάλυψης κενών 

- Κάλυψη των «λευκών περιοχών» όπου δεν λειτουργεί καμία υπηρεσία. 

- Εφαρμογή της δυνατότητας κατ’ εξαίρεση μετακίνησης Επιμελητών Ανηλίκων σε περιοχές με 

επείγουσες ανάγκες. 

- Πρόβλεψη ελάχιστων οργανικών θέσεων ανά Πρωτοδικείο. 

- Ρητή διοικητική οδηγία προς Εισαγγελίες για την παύση της πρακτικής ανάθεσης κοινωνικών 

ερευνών σε Κοινωνικές Υπηρεσίες Δήμων. 

- Αναθεώρηση του ΠΔ 49/1979 (καθηκοντολόγιο Επιμελητών Ανηλίκων). 

- Θεσμοθέτηση Κοινωνικής Υπηρεσίας σε κάθε Πρωτοδικείο 

- Εξειδίκευση ρόλων σε υποθέσεις παραβατικότητας, οικογενειακής σύγκρουσης και γονικής 

αποξένωσης. 

- Εφαρμογή των άρθρων 49–55 Ν. 2447/1996 με διεπιστημονικές ομάδες (Επιμελητές, 

ψυχολόγοι, παιδοψυχολόγοι, παιδοψυχίατροι και κοινωνικοί λειτουργοί). 

 

https://www.oenet.gr/media/k2/attachments/240524-%CE%9A%CE%91%CE%A4%CE%91%CE%9B%CE%97%CE%9A%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3_%CE%A0%CE%91%CE%A1%CE%91%CE%A4%CE%97%CE%A1%CE%97%CE%A3%CE%95%CE%99%CE%A3_%CE%9F%CE%97%CE%95_(1).pdf


 
(β) Υπουργείο Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας – Υπουργείο Εσωτερικών 

- Θεσμική προστασία των Κοινωνικών Υπηρεσιών Δήμων. 

- Σεβασμός στο επιστημονικό και θεσμικό τους αντικείμενο (πρωτοβάθμια κοινωνική 

φροντίδα). 

- Ρητή εξαίρεσή τους από αρμοδιότητες ποινικής αξιολόγησης ανηλίκων. 

- Ενίσχυση στελέχωσης και υποδομών των Δήμων 

- Δημιουργία δημόσιων διεπιστημονικών ομάδων (παιδοψυχολόγοι, κοινωνικοί λειτουργοί, 

διαμεσολαβητές). 

- Βελτίωση αναλογιών προσωπικού/ωφελούμενων σύμφωνα με ευρωπαϊκά πρότυπα. 

- Ανάπτυξη εξειδικευμένων δομών για οικογένειες σε σύγκρουση 

- Εστίαση σε πρόληψη γονικής αποξένωσης και υποστήριξη συνεπιμέλειας (Ν. 4800/2021). 

- Συντονισμένη δράση με το Υπουργείο Δικαιοσύνης 

- Κοινό πρωτόκολλο διαχείρισης υποθέσεων ανηλίκων. 

- Διασύνδεση κοινωνικών και δικαστικών υπηρεσιών με σαφείς ρόλους. 

 

(γ) Οριζόντιες – διατομεακές προτάσεις 

- Συνεχής επιμόρφωση όλων των εμπλεκομένων επαγγελματιών σε ζητήματα: (α) δικαιωμάτων του 

παιδιού στην οικογένεια, (β) οικογενειακής σύγκρουσης και (γ)παραβατικότητας ανηλίκων. 

- Θεσμοθέτηση οικογενειακών δικαστηρίων, με εξειδικευμένους δικαστές και μόνιμη επιστημονική 

υποστήριξη. 

- Σύστημα αξιολόγησης και λογοδοσίας για την εφαρμογή της εθνικής στρατηγικής ανηλίκων (σε 

συνέχεια των σχετικών εξαγγελιών). 

 

Σχετικά: 

- Επιστολή ΣΚΛΕ προς Υπουργείο Δικαιοσύνης από 09.12.2025 

- Γνωμοδότηση Νομικού Συμβουλίου του Κράτους 

-  CRC/C/GRC/CO/4-6, ΟΗΕ από 28.06.2022 

 



 
 

Αναμένουμε απαντήσεις και διευκρινίσεις για τα ανωτέρω σύμφωνα με το Άρθρο 10 Σύνταγμα της 

Ελλάδας & Άρθρο 4 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας Ν.2690/1999. 

 

Με εκτίμηση, 

 

Το Δ.Σ. της Αστικής Μη Κερδοσκοπικής Εταιρίας «Παιδί με 2 Γονείς» 

Ζαχαράτος Γιάννης, 6977985471 

https://www.achildneeds2parents.gr/ 

 

https://www.achildneeds2parents.gr/

